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MAKROEKONOMSKI OKVIR

Prijedlog drzavnog proraduna za 2014.-2016. izraden je na temelju
makroekonomskih  projekcija koje predvidaju zaustavljanje petogodiSnje
recesije, uz pokretanje trenda gospodarskog rasta, potaknutog postupnim
ubrzavanjem investicijskog ciklusa javnih poduze¢a. Na oporavak ukazuju i
neki visokofrekventni pokazatelji, posebice dobra turistiCka sezona i oporavak
osobne potro$nje na koji upu€uje pozitivni rast trgovine na malo. Istodobno,
industrijska proizvodnja i dalje zaostaje i nastavlja biljeZiti pad.

Tako se oCekuje da ¢e nakon neznatnog rasta od 0,2% u 2013., ekonomski
rast u 2014. iznositi 1,3%, uz ubrzanje na 2,2% u 2015. i 2,5% u 2016. godini.

Rast u 2014. godini bit ¢e rezultat pozitivnog doprinosa domace potraznje dok
¢e neznatan pozitivan doprinos promjena zaliha biti poniSten negativnim
doprinosom neto inozemne potraznje. Promatrano prema komponentama bruto
domaceg proizvoda s rashodne strane, glavni pokreta¢ gospodarskog rasta u
2014. godini ponovno e biti bruto investicije u fiksni kapital, za koje je
projiciran realni rast od 7,6%, temeljem intenziviranja investicijske potrodnje,
kako od strane javnih poduzeca tako i od strane opCe drzave. S druge strane,
privatne investicije ¢e i u vecem dijelu 2014. godine ostati potisnute $to je odraz
i dalje izrazene nelikvidnosti i poslovnog pesimizma u gospodarstvu, averzije
prema riziku financijskog sektora kao i niskog boniteta domacih poduzeca te
potisnutog prilieva inozemnog kapitala.

Uslijed nastavka nepovoljnih kretanja na trzistu rada u prvom dijelu 2014.
godine, prolongiranja procesa razduzivanja kucanstava praéenog realnim
smanjenjem akumulirane imovine stanovnistva, kao i pod utjecajem provedenih
te oCekivanih mjera fiskalne konsolidacije, potrosnja ku¢anstava ostat e slaba
i u 2014. godini kada je projiciran njezin neznatni realni rast od 0,2%. S druge
strane, pozitivno ¢e na raspoloZenje kucanstava djelovati povoljnija ukupna
gospodarska kretanja u uvjetima niske inflacije potroSackih cijena. Utjecaj
pristupanja EU na povijerenje potro§aéa mogao bi se osjetiti i u 2014. godini, a
posebno ukoliko ¢e dati pozitivan impuls stabilizaciji i oporavku cijena imovine

privatnog sektora i tako posljedi¢no olak$ati postupno vracanje ravnoteze na
trziStu nekretnina. Umjereno realno smanjenje drzavne potrosnje od 1,5% u
2014. godini odrazava provodenje fiskalne prilagodbe s rashodne strane
proracuna.

Temeljem ocCekivanja rasta uvozne potraznje hrvatskih vanjskotrgovinskih
partnera, u 2014. godini predviden je rast izvoza roba i usluga od 2,3% koji ¢e
tako, uz bruto investicije u fiksni kapital, dati jedini zna¢ajan pozitivan doprinos
gospodarskom rastu. Pri tome se povoljnije ostvarenje opet oCekuje od izvoza
usluga, pod utjecajem ubrzanja gospodarskog rasta na emitivnim trzistima te
konkurentnije domace turistiCke ponude, nego $to je to slu¢aj s izvozom roba,
koji Ce ostati ogranicen strukturnim nedostacima domaceg gospodarstva, a
pogotovo pojedinim tradicionalno izvozno orijentiranim djelatnostima.

U skladu s rastom finalne potraznje, a ponajviSe pod utjecajem rasta bruto
investicija u fiksni kapital koje imaju izrazen udio uvozne komponente, realni
rast uvoza roba i usluga iznosit ¢e u 2014. godini 2,5%. Slijedom opisanih
kretanja izvoza i uvoza roba i usluga, neto izvoz ce i u 2014. zadrzati negativan
predznak, iako ¢e njegov doprinos u gospodarskom rastu biti smanjen u
odnosu na 2013. godinu.

U 2014. godini predvida se daljnje usporavanje inflacije na 2,0% pri ¢emu ce
uvozni inflatorni pritisci, kao odraz oCekivanog kretanja cijena sirovina na
svjetskom trzistu, i dalje biti potisnuti, dok bi domaci inflatorni pritisci mogli tek
blago ojacati, s obzirom na projicirana slabu dinamiku osobne potrosnje te
ocekivani blagi rast jedini¢nog troska rada.

Blagi pozitivan utjecaj na kretanje indeksa potroSackih cijena doci ¢e po osnovi
povecanja medustope poreza na dodanu vrijednost te izmjena u troSarinskom
sustavu dok zasad nisu predvideni drugi administrativni utjecaji.

Sredinom godine ocekuje se zaustavljanje negativnih trendova na trzistu rada
te se predvida blagi rast anketne zaposlenosti od 0,3% te smanjenje stope
nezaposlenosti na 17,3% u 2014. godini. U skladu s projiciranim kretanjem




gospodarskog rasta, zaposlenosti te bruto pla¢a, u 2014. godini prosjeéna ¢e
produktivnost, slicno kao i jediniCni troSak rada, zabiljeziti blagi rast.

U narednim se godinama promatranog razdoblja oCekuje postupni oporavak
potrodnje kucCanstava te ubrzanje njenog realnog rasta na 1,5% u 2015. te
2,2% u 2016. godini. Budu¢i da se u narednom razdoblju ocekuje kako Ce
potrodnja kucanstava u vecoj mjeri nego proteklih godina pratiti kretanje
raspoloZivog dohotka kucCanstava, ovakva projekcija prvenstveno odrazava
oCekivanje pozitivnih kretanja na trZiStu rada. Isto tako, s povoljnijim op¢im
makroekonomskim uvjetima ocekuje se i povratak potroSackog optimizma uz
izraZenije koriStenje financijske poluge od strane sektora ku¢anstava. Medutim,
valja primijetiti kako ¢e u Citavom projekcijskom razdoblju rast potrosnje
kucanstava zaostajati za rastom bruto domaceg proizvoda.

Drzavna potroSnja ¢e se i u 2015. godini nastaviti smanjivati, medutim slabijim
intenzitetom u odnosu na 2014. godinu dok bi u 2016. godini trebala ponovno
poceti rasti. Napomenimo kako, analogno navedenom za 2014. godinu,
opisana dinamika drZzavne potroSnje kroz preostale godine promatranog
razdoblja takoder odrazava pretpostavljenu slabiju korekciju relevantnih
kategorija s rashodne strane proracuna pa je na taj nacin fiskalna konsolidacija
u vecoj mjeri usmjerena podrzavanju gospodarskog oporavka. Tako je, nakon
realnog smanjenja od 1,5% u 2014. predvideno smanjenje drZzavne potro$nje
od 0,4% u 2015. godini te rast od 0,6% u 2016. godini.

Projekcija rasta bruto investicija u fiksni kapital iznosi 7,5% u 2015. te 5,9% u
2016. godini. Naime, od 2015. godine nadalje, s izrazenijim oporavkom
ekonomske aktivnosti u zemlji i medunarodnom okruzenju, sektor poduzeca bi
iznova trebao imati financijske mogucnosti i motivacije za investicijsku
potrodnju pa se oCekuje postupni oporavak privatnih investicija, pri cemu se
znatan pozitivan doprinos ocekuje i od sredstava iz fondova EU.

Izvoz roba i usluga ubrzati ¢e svoj realni rast na 3,4% u 2015. te 4,2% u 2016.
godini. Tako Ce u posliednjoj godini projekcijskog razdoblja izvoz roba i usluga
dati najveci pojedinacni pozitivan doprinos gospodarskom rastu. Uz predvideno

jaCanje inozemne potraznje za hrvatskim proizvodima i uslugama, pri ¢emu se
dodatni impuls u kratkom roku ocekuje od vecCe atraktivnosti Republike
Hrvatske povezane sa samim ¢lanstvom u EU, ovakva projekcija pretpostavija i
relativno nisku razinu te znatno usporavanje pada domaceg udjela na izvoznim
trzistima prema kraju projekcijskog razdoblja, Sto u najSirem smislu
podrazumijeva ostvarivanje zadovoljavajuée razine integriranosti izvoznog
sektora u zajednicko trziSte EU u srednjem roku. Takva pretpostavka temelji se
na poduzetim i predstoje¢im strukturnim reformama prvenstveno usmjerenim
prema jacanju troskovne konkurentnosti izvoznog sektora i polaganom
strateSkom proSirivanju izvozne baze.

S rastom finalne potraznje, realni rast uvoza roba i usluga ubrzat ¢e na 4,3% u
2015. te 5,0% u 2016. godini. U Citavom projekcijskom razdoblju doprinos neto
izvoza gospodarskom rastu bit ée negativnog predznaka, ali ¢e ostati
ograni¢en. Ovdje napomenimo da, uzimaju¢i u obzir projiciranu putanju
gospodarskog rasta, ocekivanje manjih doprinosa neto izvoza prema kraju
promatranog razdoblja u usporedbi s predkriznim godinama, podrazumijeva
strukturnu transformaciju domaceg gospodarstva u smislu izvozne ekspanzije
te odredene supstituciie uvoza domaéom proizvodnjom. U posliednje dvije
godine projekcijskog razdoblja oCekuje se zadrzavanje inflacije na stabilnoj
razini od oko 2,0%.

Paralelno s ubrzanjem gospodarskoga rasta, anketna stopa nezaposlenosti
past ¢e na 16,6% u 2015. te 15,8% u 2016. godini. U skladu s projiciranim
kretanjem gospodarskog rasta, zaposlenosti te bruto pla¢a, prosjecna
produktivnost rada biljezit ¢e rast od oko 1,0% do kraja projekcijskog razdoblja
dok ¢e jedinini tro8ak rada u zadnje dvije godine ubrzati svoj rast na oko 1,5%
krajem projekcijskog razdoblja.




Tablica 1: Projekcije osnovnih makroekonomskih pokazatelja

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

BDP - tekuce cijene (mil. HRK) 330.232 336.326  347.178 361.730  378.010
BDP - realni rast (%) -2,0 0,2 1,3 2,2 2,5
Potro$nja ku¢anstava -2,9 -0,3 0,2 15 2,2
Drzawna potroSnja -0,8 0,3 -1,5 -0,4 0,6
Bruto investicije u fiksni kapital -4,6 3,3 7,6 7,5 59
lzvoz roba i usluga 0,4 -0,5 2,3 3,4 4,2
Uwoz roba i usluga -2,1 0,6 2,5 4,3 5,0
BDP - doprinosi rastu (postotni bodow) -2,0 0,2 1,3 2,2 2,5
Potro$nja ku¢anstava -1,8 -0,2 0,1 0,9 1,3
Drzawna potroSnja -0,2 0,1 -0,3 -0,1 0,1
Bruto investicije u fiksni kapital -0,9 0,6 1,4 15 1,2
lzvoz roba i usluga 0,2 -0,2 1,0 15 1,8
Uwoz roba i usluga 0,9 -0,3 -1,0 -1,8 -2,2
Anketna zaposlenost - godiSnji rast (%) -3,1 2,4 0,3 1,2 1,4
Indeks potroSackih cijena - godisnji rast (%) 3,4 2,4 2,0 2,0 1,9

Izvor: DZS, Ministarstvo financija

Kretanje prihoda u razdoblju 2014. - 2016.

Projekcija prihoda drZzavnog proraCuna za razdoblje 2014. — 2016.
temelji se na ocekivanom oporavku i jacanju gospodarske aktivnosti,
uzimajuCi u obzir odredene izmjene u poreznom sustavu, jacanje
porezne discipline te fiskalne uinke ¢lanstva u EU.

Ukupni prihodi drzavnog prorac¢una za 2014. godinu planirani su u
iznosu od 113,1 milijarde kuna, $to ¢ini medugodisnji pad od 0,3%,
projekcije za 2015. iznose 118,3 milijarde kuna, a za 2016. godinu
122,8 milijardi kuna.

U strukturi ukupnih prihoda u promatranom srednjoro¢nom razdoblju
znacajan porast imat ¢e i prihodi od pomoéi EU, koji su izravno
vezani uz projekte financirane iz pretpristupnih i pristupnih
fondova EU, izgradnju Schengenskih kapaciteta te izravna
plaé¢anja u poljoprivredi. Od 2014. godine RH ¢e na raspolaganju biti

znacajna sredstva u okviru novog programskog razdoblja EU 2014. -

2020.

Porezni prihodi

» planirani su u skladu s oCekivanim gospodarskim kretanjima, a
pod pretpostavkom nepromijenjene porezne politike, uz iznimke
oporezivanja u sustavu poreza na dodanu vrijednost i tro$arina,

» u 2014. godini planirani su u iznosu od 63,9 milijardi kuna, u
2015. iznose 65,9 milijardi kuna, dok za 2016. godinu iznose 68,3
milijarde kuna.

Porez na dohodak

» planiran je na temelju oCekivanog kretanja na trzistu rada,
odnosno  oCekivanih  nominalnih  bruto placa i ukupne
zaposlenosti,

» U 2014. godini planiran je u iznosu od 1,4 milijarde kuna, dok su
projekcije za 2015. i 2016. godinu odredene postupnim
oporavkom trzista.

Porez na dobit

» prihod od poreza na dobit za 2014. godinu planiran je u iznosu od
5,8 milijardi kuna,

» uz oCekivani oporavak gospodarske aktivnosti, a time i poslovanja
poduzeca, prihod od poreza na dobit za 2015. projiciran je u iznosu
od 6 milijardi kuna, dok za 2016. godinu iznosi 6,1 milijardu kuna.

Porez na imovinu

» U srednjoro¢nom razdoblju, oCekuje se i oporavak aktivnosti na
trziStu nekretnina pa je stoga porez na promet nekretnina u
promatranom razdoblju projiciran uz blagi medugodisnji rast,

» U 2014. planiran je u iznos od 445,3 milijuna kuna, a projicirani
iznos za 2015. iznosi 454,1 milijun kuna te za 2016. godinu 463,4
milijuna kuna.

Porez na dodanu vrijednost

» prihod od poreza na dodanu vrijednost projiciran je na temelju
ocekivanog kretanja nominalne osobne potrodnje. Na tako
dobiveni iznos dodani su fiskalni uéinci koji se oCekuju po osnovi
poveCanja medustope poreza na dodanu vrijednost s 10% na




13%, kao i efekti dalinjeg poboljanja naplate poreza te
postupnog rieSavanja poreznih dugovanja,

> u 2014. bit ¢e prisutan cjelogodisnji efekt primjene fiskalizacije
koja je tijekom 2013. godine postupno uvedena u tri faze, a s
ciliem spreCavanja fiskalne nediscipline kod prometa gotovinom,

> U 2014. planira se ostvariti 42,5 milijardi kuna prihoda od PDV-a,
dok projekcije za 2015. iznose 44 milijarde kuna, odnosno 45,9
milijardi kuna za 2016. godinu.

Porez na promet

> prihod od poreza na promet za 2014. godinu planiran je u iznosu
od 136,6 milijuna kuna, dok projekcije za 2015. i 2016. godinu
iznose 141,4 milijuna kuna, odnosno 147,5 milijuna kuna.

Posebni porezi i trosarine

> prihod od troSarina projiciran je na temelju ocekivanog kretanja
potrodnje troSarinskih proizvoda, uzimaju¢i u obzir izmjene u
tro8arinskom sustavu odnosno kod troSarina na duhanske
proizvode, koje je Republika Hrvatska duZna provesti radi
dogovorenog postupnog prilagodavanja relevantnog
zakonodavstva pravnoj stecevini EU,

> ovako projicirani troSarinski prihodi ukljuCuju i cjelogodisniji ucinak
izmjena u troSarinskom sustavu koje su, u sklopu prilagodavanja
zakonodavstvu EU, stupile na snagu tijekom 2013. godine,

» za 2014. godinu prihodi od troSarina planirani su u ukupnom
iznosu od 11,9 milijardi kuna, dok su za 2015. ovi prihodi
projicirani u iznosu od 12 milijardi kuna te 12,2 milijarde kuna za
2016. godinu.

Ostali porezi na robu i usluge

> prihodi od ostalih poreza na robu i usluge u 2014. planirani su u
iznosu od 525,9 milijuna kuna, dok procjene za 2015. iznose
547,2 milijuna kuna, a za 2016. godinu 567,1 milijun kuna.

Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije

> prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije od 1.
srpnja 2013. godine znacajno se smanjuje zbog ukidanja carina i

carinskih pristojbi na uvoz iz zemalja EU, a ovo smanjenje u
2014. godini ima cjelogodisniji ucinak na proracunske prihode,

» prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije za 2014.
godinu planiran je u iznosu od 418,6 milijuna kuna, za 2015.
iznosi 523,3 milijuna kuna, dok za 2016. godinu iznosi 559,9
milijuna kuna.

Doprinosi

» dvije glavne odrednice kretanja doprinosa su nominalna bruto
placa i zaposlenost te su projekcije prihoda po osnovi doprinosa
za razdoblie 2014. - 2016. godine temeljene na ocCekivanom
kretanju ove dvije varijable,

» ocCekuje se i poveCan priliev sredstava po osnovi rjeSavanja
dugovanja poreznih obveznika,

» prihodi od doprinosa za 2014. godinu planirani su u iznosu od
38,1 milijardu kuna, oCekuje u idu¢im godinama, u 2015.
projiciraju se u iznosu od 39,5 milijardi kuna odnosno 41,1
milijardu kuna u 2016. godini.

Prihodi od pomog¢i

» oko 95% ukupnih prihoda od pomoéi odnosi se na prihode od
pomodi institucija i tijela EU, koji su izravno vezani uz projekte
financirane iz pretpristupnih i pristupnih fondova EU, izgradnju
Schengenskih kapaciteta te izravna pla¢anja u poljoprivredi,

» od 2014. godine Republici Hrvatskoj ¢e na raspolaganju biti
znaCajna sredstva u okviru novog programskog razdoblja EU
2014 - 2020.,

» planirani prihodi od pomoc¢i za 2014. iznose 4,5 milijardi kuna,
dok projekcije za 2015. iznose 6,7 milijardi kuna, a za 2016.
godinu 7,1 milijardu kuna.

Prihodi od imovine

» za 2014. prihodi od imovine planirani su u iznosu od 2 milijarde
kuna, dok projekcije za 2015. i 2016. godinu iznose 1,6 milijardi
kuna.




Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po Tablica 2. Kretanje prihoda u razdoblju 2012. — 2016.

posebnim propisima i naknada
> prihodi po osnovi administrativnih pristojbi u 2014. planirani su u PRIFOD! (s cR01ne) Plan | Plan | indeks |Projelciia | indeks | Projelcia | Indeks
. e . 2013, 2014 |2014/2013.| 2015, |2015/2014.| 2016,  |2016./2014.
IZNOSuU Od 580,5 mllljuna kuna, dOk prOJekC'Je_ “ZB 2015. iznose UKUPNO PRIHODI POSLOVANIA 113.109.794 [112.818.769 99,7 [118.017.932 104,6[122.506.894 1038
594,2 milijuna kuna, a za 2016. godinu 611,1 milijun kuna. 1. Prihodi od poreza 66216970 63933818 966 65919083 1031 68254875 1035
» planirani prihodi po posebnim propisima za 2014. iznose 3 Porez na dohodak 1.243.959 1.372.617: 1103 1.421.846: 1036 1.479.155: 104,0
iliarde kuna. dok proiekeiie za 2015, iznose 3.1 miliiardu kuna Porez na dobit 7.282.737|  5.792.731 795 5980.396[ 1032 6134204 1026
milijar e. "U a, oK proj / : . J Jjardu kKu Porezi na imovinu 396304 445282 1123 454079  1020| 463431 1021
te 3,2 milijarde kuna za 2016. godinu. Porezi na robu usuge 56148060 55000540  996f 5750408 1029f 5018150 1036
Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruienih usluga i prihodi od - Porez na dodanu wrijednost 42.958.717| 42‘541‘338: 99,0 44.022.927: 103,5 45.911.391: 104,3
d . - Porez na promet 120964 136568]  1051| 141.389[  1035| 14753 1043
onaclja o . - Posebni porezi i troSarine [11.797.802f 11.930.231[  1001[ 12025744  100,8[ 12.163.201] 1011
» za 2014. planirani su u iznosu od 71,4 miljuna kuna, dok - Ostali porezi na robu  usluge 520484 55806 993 sz 1041 seroso| 1036
projekcije za 2015. i 2016. godinu iznose 71,6 milijuna kuna ~Porez a dbitke o igara e sl porz odganasred 34466 374408: 1085 38.796: 1037 40,761: 1051
e - Naknade za priredivanje igara na srecu 697.837|  738.128 105,8]  763.454 1034  788.191 1032
odnosno 70,8 n_1|I|Jur_13 kun_a- . . Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 1142661 418647  366| 523269  1250] 559.926[  107,0
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi Ostaliprhodi od poreza 3,000
> najveéim se dijelom ostvaruju po osnovi kazni za prometne 2 Doprim’J.si :37.634.900:3841144728: 101,3:39.501.198: 103,6:41.065.290: 1040
. . . L . Y . 3. Pomo i 2707500[ 4506829 1652 6.709.706] 1489 7.130.09[ 1064
prgkrsaje, zaym Za porezne | carinske prekrsaje, a u nesto manjoj 4. Prhod od imovine [ 10412 2ossea0f 183 150973 773 Leatesy 1026
mJe” od raznih ostalih kazm’ 5. Prihodi od upravnih i administrativnih pristojoi ~, pristojbi po | 4198 850' 2564 104' 854' 3664045' 1022' 3767498' 1028
v . , . . .o . . T posebnim propisma i naknada o o ' o ' o '
> OCGKUJe se da ce pthOdI od kazni i Upravnlh mjera S“Jedltl 6. Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih  uslugai [ 74884' 71368' 953' 71589' 1003' 70832' %9
trendove dosadas$nijih kretanja i u narednom razdoblju, te su za prhodi od donacija ' ' ' ' ' ' ’
. . . ', . 7. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 527.238 | 557. 083[ 1057 571338 102,6) 587.622] 102,9
2014. planirani u iznosu od 557,1 milijun kuna, dok projekcije za PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 289758 265520  916] 2785%0] 1049 290530 1043
2015. iznose 571,3 milijuna kuna, a za 2016. godinu 587.,6 UKUPNI PRIHODI PRORAGUNA 113.399.552[ 113.084.289 997118.296.462]  104,6[122.797.424] 1038
milijuna kuna. Izvor: Ministarstvo financija

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

> prihodi od prodaje nefinancijske imovine najve¢im se dijelom
odnose na prihode od prodaje gradevinskih objekata, dok se
ostatak odnosi na prihode od prodaje zemljiSta, prijevoznih
sredstava, postrojenja i opreme te prihode od prodaje zaliha.

» projicira se da ¢e ovi prihodi u nadolazeCem srednjoro¢nom
razdoblju slijediti dosadasnje trendove u prikupljanju, te su iz tog
razloga za 2014. planirani u iznosu od 265,5 milijuna kuna, dok
projekcije za 2015. iznose 278,5 milijuna kuna, a za 2016. godinu
290,5 milijuna kuna.




Grafikon 1. Prihodi drzavnog prorauna po ekonomskoj
klasifikaciji za razdoblje 2013. — 2016. (u mird kn)
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Kretanje rashoda u razdoblju 2014. - 2016.

U 2014. godini ukupni rashodi drzavnog prora¢una projicirani su u
iznosu od 130,5 milijardi kuna, za 2015. godinu 133,4 milijarde
kuna i 2016. godinu 134,3 milijarde kuna, a Cine ih rashodi

poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine.

Rashodi poslovanja u 2014. godini iznose 127,6 milijardi kuna, u
2015. godini iznose 130,6 milijardi kuna te u 2016. godini 1324
milijarde kuna. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 2014.
godinu iznose 3 milijarde kuna, za 2015. godinu 2,8 milijardi kuna i za
2016. godinu 2 milijarde kuna.

Tablica 3. Drzavni proracun 2013. — 2016.

% PRIJEDLOG PROJEKCIJA PROJEKCIJA
DRIAVNI PRORACUN 2013.- 2016 PF;)EQ;UN PRORACUNA '";e'f PRORACUNA '":/e'f PRORACUNA '"Gd/e'f
: ZA 2014, ZA 2015, ZA 2016.
1 2 3 4 5 6 7

UKUPNO 142.763.617.673| 155.719.300413) 109,07) 156.591.380.823| 100,5%6| 149.889.5285%4| 95,72

3 Rashodi poslovanja 101.448.389.200| 127.562.316.732 105,03) 130.609.561.556] 102,39 132.351.238503| 101,33
31 Rashodi za zaposlene 20686.982.301]  20420.057.781] 10355 2047949550 10027] 20.720037.361] 104,12
32 Materialni rashodi 8.766.606.727  8795.004500( 10032] 8520501382 96,88| 8.132.597.516] 9545
34 Financijski rashodi 10.051.893.948 11.592.367.392 11533  12411.658.748| 107,07 13.065.98L817] 10527
3 Subwenciie 5088583.416) 6253374500 10442|  6.125.947.715| 979%| 6.228090.211 10167
36 Pomoti dane u inozemstvo i unutar opéeq proracuna 6.730.522.382  9.206.534.040( 136,79 9.085.311.111] 98,68| 0.028.066.348] 99,37,
3 Naknade grad.i kuan.na tem.osig. dr. naknade 63.975.019.422  64.263553.580] 10045]  64.515.700.508 100,39| 65.145.112.888) 100,98
3 Ostali rashodi 5248780006 603043938 11489 8470946572 14048 9031352362 10662
4 Rashodi (za nabaw nefinancijske imovine) 2198083600 29858014%6] 13584 2813840279 424 195545012 6949
M Rashodi za nabaw neproizvedene dugotrajne imovine 87.955.853) 179.578.066] 204,17, 202.872.186| 112,97, 193,521,936 95,39|
1) Rashodi za nabaw proiz\edene dugotrajne imovine 1.609.486.858]  2.391.382.284| 148,58 2.178.082.655 91,08 1.328.472.255| 60,99,
3 Rashodi za nabaw pl.metala i ost.pohr.vijednosti 5.891.000) 3.391.000[ 57,56 3.438.000[ 101,39 2.642‘000| 76,85)
) Rashodi za nabaw proizvedene kratkotrajne imovine 362.512.500 174.172.876|  48,05) 214.616.900] 123,22 190.422. 152| 88,73
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinan. imovini 132.242.398, 231.367.210] 17949 214.839.538| 90,51 240.393.869] 111,89
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 19.117.130.862]  25.171.002.245| 13167  23.167.978.988| 92,04/ 15582.837.879 67,26
51 [zdaci za dane zajmove 2386233.300 1446543231 6062  1336.007.250| 9236 1.193208.000] 8931
53 [zdaci za dionice i udele u glawici 1157404084 1246512532 107,70 486831487 3906]  495.00.928] 101,68
54 Izdaci za otplatu glawnice primljenih kredita i zajmova 15735050 1370353482 11840] 745214051 5438 10304627951 13949
55 Izd.za otpl.glawnice za izdane wijednosne papire 4.000.000.000| 8.774500.000[ 219,36  13.893,000.000 158,33| 3.500.000,000 25,19|

Izvor: Ministarstvo financija




Ukupno planirani rashodi drzavnog proraéuna za 2014. godinu veéi
su za 5,6%, odnosno 6,9 milijardi kuna u odnosu na rashode iz 2013.
godine, a najveCi porast Cine rashodi povezani sa Clanstvom
Republike Hrvatske u Europskoj uniji i to:

- rast izdvajanja za doprinos proracunu Europske unije za 1,8 milijardi
kuna te

- rast izdvajanja za projekte financirane iz pomoci Europske unije i
nacionalno sufinanciranje u iznosu od 2,4 milijarde kuna.

Osim navedenoga, povecanje rashoda u odnosu na plan za 2013.
godinu proizlazi i iz povecanja rashoda za kamate za 1,5 milijardi
kuna, povecanja rashoda za zaposlene u iznosu od 734 milijuna kuna
te povecanja ostalih rashoda (kapitalna izdvajanja u prometnoj
infrastrukturi i ruralnom razvoju) za 681 milijun kuna.

Grafikon 2. Plan rashoda drzavnog proracuna za 2014. godinu po
funkcijskoj klasifikaciji
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IZVANPRORACUNSKI KORISNICI

Prihodi

Ukupni prihodi poslovanja izvanproracunskih korisnika u 2014. godini planirani
su u iznosu od 6,4 milijarde kuna, dok su u 2015. projicirani u iznosu od 7,4
milijarde kuna, a u 2016. godini u iznosu od 8,9 milijardi kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u promatranom srednjorocnom
razdoblju planirani su na razini od 100 tisu¢a kuna, Sto se u cijelosti odnosi na
prihode od prodaje stambenih objekata Hrvatskih voda.

Rashodi

Ukupni rashodi poslovanja izvanproracunskih korisnika u 2014. godini planirani
su u iznosu od 5 milijardi kuna, a u 2015. i 2016. projiciraju se u iznosu od 6,5
milijardi kuna, odnosno 7,9 milijardi kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvanproracunskih korisnika planom
za 2014. godinu iznose 3,1 milijardu kuna, a projekcija za 2015. i 2016. godinu
iznosi 2,4 milijarde kuna, odnosno 2,6 milijardi kuna. Pritom se najveci dio ovih
rashoda odnosi na rashode za nabavu gradevinskih objekata Hrvatskih cesta i
Hrvatskih voda.

Ukupno planirani prihodi od 6,4 milijarde kuna i rashodi od 8,1 milijardu kuna
¢ine manjak od 1,7 milijardi kuna ili 0,5% BDP-a u 2014. godini. Projicirani
manjak za 2015. iznosi 1,5 milijardi kuna, a za 2016. godinu 1,6 milijardi kuna,
Sto predstavlja udio u bruto domacéem proizvodu od 0,4%. Planom za 2014.
godinu razlika prihoda i rashoda financirat ¢ée se ukupnim primicima od
financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od 3,9 milijardi kuna, uz istovremeno
planirane ukupne izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od
1,5 milijardi kuna.

U 2015. i 2016. godini ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja
iznosit ¢e 4 milijarde kuna, odnosno 4,8 milijardi kuna. Ukupni izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova u 2015. iznosit ¢e 1,8 milijardi kuna, dok
¢e u 2016. godini biljeziti razinu od 2,5 milijardi kuna.




Konsolidirana opéa drzava u razdoblju 2014. - 2016.

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda svih razina proracuna
opcCe drzave, ocekuje se povecanje planiranog manjka s 3,5% BDP-a u 2013.
na 5,5% BDP-a u 2014.,

u 2015. smanjenje na 4,6% BDP-a,

u 2016. smanjenje na 3,5% BDP-a.

Pritom ¢e najveéi doprinos ukupnom manjku konsolidirane opce drzave dati
drzavni proracun koji ¢e u 2014. zabiljeziti manjak od 5% BDP-a, dok ce
izvanproracunski korisnici biljeZiti ukupni manjak na razini od 0,5% BDP-a.
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imat Ce uravnotezen
proracun.

U 2015. manjak proracuna opce drzave zabiljeZit ¢e smanjenje na razinu od
4,6% BDP-a, a u 2016. godini na razinu od 3,5% BDP-a. Takvom kretanju
najviSe ¢e pridonijeti daljnje smanjenje manjka drzavnog proraéuna u 2015 na
razinu od 4,2%, u 2016. godini od 3%. dok Ce izvanproraCunski korisnici imati
istu razinu manjka, a lokalne jedinice uravnotezen proracun. Ovakvi pokazatelji
ukazuju na €injenicu da RH prelazi fiskalne kriterije iz Pakta o stabilnosti i rastu
odnosno da je gornja granica od 3% BDP-a za manjak proraCuna opce drzave
ili 60% BDP-a za javni dug premaSena te da ¢e se u nadolazecem razdoblju
pokrenuti procedura prekomjernog deficita, kao korektivne mjere za dostizanje
navedenih kriterija.

Tablica 4. Manjak proracuna opce drZave za razdoblje 2013. — 2016.

Plan Plan Projekcija Projekcija
9% BDP-a 2013. 2014. 2015. 2016.
Ukupni manjak/viSak, drzavni prafian -3,( -5, -4.p -3p
Ukupni manjak/viSak, izvanpraranski korisnici -0,4 -0,p -044 -0
Ukupni manjak/visak, jedinice lokaine i podne
(regionalne) samouprave 0,0 0,4 0, 0,p
Ukupni manjak/viSak protaina oge drzave -34 -5,9 -4, -3p

Izvor: Ministarstvo financija




